mgw" ; Biroul permanent al Senatuiui

o 00 2O

. AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea art. 19 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienti, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienti

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea art. 19 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei
prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele misuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilienti necesar Romaniei pentru accesarea
de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 535 din 25.10.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D1234 din 25.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru



gestionarea fondurilor europene alocate Romaéniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri europene rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 178/2022, cu
completarile ulterioare.

In acest sens, se propune ca sumele incasate, aferente transelor
prevazute la art. 19 alin. (1), sa fie convertite in lei, in termen de 5 zile
lucratoare de la incasare, urmand ca echivalentul in lei sa se vireze
intr-un cont distinct de disponibil deschis la Trezoreria operativa
centrala pe numele Ministerului Finantelor.

Totodatd, se prevede cd disponibilitatile in lei ale contului
deschis la Trezoreria operativd centrald pe numele Ministerului
Finantelor sunt purtdtoare de dobindd care se plateste din bugetul
Trezoreriei Statului si se vireaza in contul distinct de disponibil.

Nu in ultimul rind, se propune utilizarea cu prioritate a sumelor
existente in contul de disponibil, prin utilizarea echivalentului in lei a
sumelor rezultate din schimbul valutar al prefinantarii, in cuantum de
13% din asistenta financiara nerambursabili.

2. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, precizdm ca
prezentul demers, fdrd a transpune vreo directivd europeand, dupa
cum si fird a asigura conditiile de aplicare a vreunui regulament
european, se subsumeazd normelor europene integrate Politicii
europene economice si monetare, in segmentul rezervat - liberei
circulatii a capitalurilor, sectorul - instrumente de politica economica.

Elaborarea si promovarea proiectului se inscriu in contextul
masurilor menite sa asigure o pozitie de finantare echilibrata si
sustenabild a soldului curent general al trezoreriei statului, in
conditiile in care sursa de finantare este reprezentatd de fondurile
alocate pentru Roménia in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, aprobat prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta.

Fondurile in cauzd sunt alocate in conformitate cu dispozitiile
art. 13 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 care statueazi: ,,Sub
rezerva adoptdrii pand la 31 decembrie 2021 de cadtre Consiliu a
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deciziei de punere in aplicare mentionate la articolul 20 alineatul (1)
si la cererea unui stat membru, prezentatd impreund cu planul sdu de
redresare si rezilientd, Comisia efectueazd o platd de prefinantare in
valoare de pdand la 13 % din contributia financiard i, dupd caz, o
platd de prefinantare in valoare de pdnd la 13 % din imprumut, astfel
cum este prevdzut la articolul 20 alineatele (2) si (3)”.

4. La primul §i al patrulea paragraf cadrul preambulului,
semnaldm ci utilizarea parantezelor este improprie stilului normativ,
acestea urmand a fi inlocuite cu virgule sau liniute.

La paragraful al treilea, apreciem ca acesta decurge logic din
paragraful al doilea, motiv pentru care cele doud teze ar trebui sa faca
obiectul aceluiasi paragraf. Pentru identitate de ratiune, observatia este
valabila si pentru paragrafele al saselea si al saptelea, prin raportare
la paragraful al cincilea.

De asemenea, remarcam utilizarea repetitivi a expresiei ,,in
permanentd”. Astfel, pentru estetica enunfului, sugerdm gasirea unei
formulari echivalente.

La paragraful al patrulea, pentru corectitudinea normei, din
perspectiva exprimdrii, este necesard rectificarea formularii
,,....organizate in lunilor precedente, ...” sub forma ,,.. organizate in
lunile precedente, ...”.

La paragraful al cincilea, pentru considerente de ordin
redactional, propunem utilizarea unei formulari echivalente in locul
sintagmei ,,necesar de rostogolit”.

La paragraful al saptelea, pentru un spor de precizie, este necesar a
fi mentionat si emitentul deciziei la care se face referire in text.

5. Avand in vedere cd proiectul contine un singur articol, acesta
va fi marcat ca articol unic in loc de art. 1.

6. La actualul Art. I, partea introductiva, pentru ratiuni de
ordin redactional, va fi eliminatd una dintre virgulele utilizate dupa
sintagma ,,cu completéarile ulterioare”.

7. In ceea ce priveste modalitatea de prezentare a celor doui
parti dispozitive, identificate cu pct. 1 si 2, ce decurg din cadrul
actualului Art. I, dat fiind cd interventiile legislative vizeaza in
exclusivitate un singur element structural, este necesar ca acestea sa
aiba urmatoarele continuturi:

,,1. Dupi alineatul (1) se introduc doud noi alineate, alin. (1') si
(1%) cu urmatorul cuprins:”.

,,2. Alineatul (2) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”.



8. La actualul art. I pct. 1, cu referire la art. 19 alin. (1') din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, consideram ca
norma juridici propusd este deficitard sub aspectul claritatii si
previzibilitatii, propunand, in acest sens, completarea acesteia, prin
precizarea cursului valutar la care urmeaza a se realiza conversia in
lei. In acelasi context, pentru supletea exprimdrii, recomandim
inlocuirea sintagmei ,,se schimba in lei” cu echivalentul semantic ,,se
convertesc in lei”. Pe de altd parte, sintagma “schimbul valutar”
(art. 19 alin. (2) din reglementarea de bazd), utilizatd si in cadrul
art. 37 alin. (2), va fi mentinuta.

La pet. 1, in textul prevazut pentru art. 19 alin. (1'), avand in
vedere art. 2 lit. a) din actul normativ de bazai, titulatura ,Ministerului
Finantelor” va fi reconsiderata sub forma acronimului ,,MF”. Observatia
este valabila pentru alin. (12) al art. 19, propus in completare.

In textul previzut pentru art. 19 alin. (1), coroborat cu textul
alin. (1'), pentru motivatia mentinerii unitdtii terminologice,
propunem redarea sintagmei ... contului deschis la Trezoreria
operativd centrald...” sub forma ,,... contului distinct de disponibil
deschis la Trezoreria operativa centrala ...”. In acest sens, se va analiza
si textul prevdzut pentru art. 19 alin. (2), in cadrul céruia formularea
,....contul de disponibil prevazut la alin. (1')” urmeazi a fi scrisa sub
forma ,,.. contul distinct de disponibil previzut la alin. (1')”.

De asemenea, pentru supletea textului, intrucét titlul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 146/2002, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, a mai fost citat in cuprinsul art. 16 alin. (5) din
actul de bazi, este necesard eliminarea acestuia.

La pet. 2, cu referire la art. 19 alin. (2), pentru considerente de
ordin gramatical, se va utiliza virgula anterior termenului ,respectiv”,
ca semn de punctuatie specific demarcérii unei apozifii dezvoltate.
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